PLATFORMA

ZA HRVATSKU VLADAVINE PRAVA

Platforma organizacija za zaStitu i promociju ljudskih prava u Hrvatskoj, okupljena
povodom pracéenja stanja ljudskih prava i vladavine prava u kontekstu zavrSetka pregovora
Republike Hrvatske s Europskom unijom zahtijeva drugaciju Hrvatsku - Hrvatsku u kojoj

vladavina prava uporiste djelovanja pojedinaca, institucija i politicke elite.

Novoizabranim predstavnicima vlasti dostavljamo naSe zahtjeve, koje smo na temelju
dugogodisnjeg djelovanja i iskustva izdvojili u pet prioritetnih, medusobno povezanih, podrudja:
= Stabilne, odgovorne i demokrati¢ne institucije vlasti i jednak pristup pravdi

= Kvaliteta demokracije
= Borba protiv korupcije i javni interes
= Ravnopravnosti dostojanstvo svih ljudi

» Nasljede rata, suoc¢avanje s prosloscu i izgradnja mira

Najavljujemo da ¢emo pazljivo pratiti rad naredne vlasti tijekom cijelog njenog mandata i
sustavno obavjesStavati domacu i medunarodnu javnost o svim pozitivnim ili negativnim
pomacima u ovim podrucjima, a nositelje vlasti pozivati na odgovornost u odnosu na

preuzete obaveze iz medunarodnih ugovora, kao i na predizborna obecanja.

Platformu 112 - za Hrvatsku vladavine prava ¢ine sljedece organizacije:

B.a.B.e., Centar za edukaciju, savjetovanje i istrazivanje (CESI), Centar za LGBT ravnopravnost,
Centar za mirovne studije (CMS), Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, Documenta -
Centar za suocavanje s proslos¢u, GONG, Kuc¢a ljudskih prava, Pravo na grad, Srpski demokratski
forum, Transparency International Hrvatska, Udruga za drustvenu afirmaciju osoba s duSevnim
smetnjama - Sjaj, Udruga za nezavisnu medijsku kulturu, Udruga za promicanje inkluzije, Udruga
za promicanje istih moguénosti, Udruga roditelja djece s posebnim potrebama "Put u Zivot -
PUZ", Udruga za samozastupanje, Zbor istrazivackih novinara, Zelena akcija.

»Platformu 112 - za Hrvatsku vladavine prava“ podrzavaju sljedece organizacije:
Amnesty International Hrvatska, Brodsko ekolosko drustvo, Centar inkluzivne potpore IDEM,
Centar za gradanske inicijative Pore¢, Centar za mir, pravne savjete i psihosocijalnu pomo¢
Vukovar, Centar za podrsku i razvoj civilnog drustva DELFIN Pakrac, Eko Pan, Eko-eko Komin,
Ekolosko turisticka udruga Solte, Eko-Zadar, Forum za slobodu odgoja, Hrvatska udruga
gluhoslijepih osoba Dodir, Hrvatska udruga za Skolovanje pasa vodica i mobilitet, Hrvatski savez
slijepih, Iskorak - Centar za prava seksualnih i rodnih manjina, Koalicija udruga Info zona,
Koalicija udruga u zdravstvu, Krka Knin, Kurziv - platforma za pitanja kulture, medija i drustva,
Lezbijska grupa Kontra, MIRamiDA Centar regionalne razmjene mirovnih iskustava, Mreza
mladih Hrvatske, Radio Mreza, Roditelji u akciji, Udruga Delta, Fade In - Fantasti¢cno dobra
institucija, Savez udruga stanara Hrvatske, Socijalna politika i uklju¢ivanje (SPUK), Udruga za
pomo¢ i edukaciju Zrtava mobbing, Udruga za pomo¢ osobama s mentalnom retardacijom
Medimurske Zupanije, Udruga za prirodu, okoli$ i odrzivi razvoj Sunce, Udruga za promicanje
ljudskih prava i medijskih sloboda CENZURA PLUS, Udruga za razvoj civilnog drustva SMART,
Volonterski centar Zagreb, Zelena Istra, Zeleni Osijek, Zeo Nobilis, Zenska soba.
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Stabilne, odgovorne i demokraticne institucije vlasti i jednak pristup pravdi

Zahtijevamo sustav koji osigurava stvarnu jednakopravnost svih gradana pred svim institucijama
vilasti vodenima vrijednostima i nacelima postenja, odgovornosti, predvidljivosti i stabilnosti.
Takvom je sustavu smisao gradanin/ka-pojedinac/ka, o ¢ijim se pravima i potrebama institucije
brinu na transparentan, strucan, ucinkovit, efikasan i nepristran nacin. Od nove vlasti trazimo:

= Stabilnost, predvidljivost i pravi¢nost postupaka i jednak pristup pravosudu

ZAHTJEVI DA | NE

1. | Dosljedna primjena zakonskog okvira u pogledu imenovanja,
napredovanja i disciplinskih postupaka u odnosu na pripadnike
sudbene vlasti.

2. | Izmjena zakonskog okvira u pogledu imenovanja, napredovanja i
disciplinskih postupaka vezanih uz drZavne odvjetnike, po uzoru na
zakonski okvir uspostavljen za sudsku vlast.

3. | Osiguranje pristupa pravdi najugroZenijim skupinama stanovnistva sto
nalaZe temeljitu reviziju postojeceg Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
kako bi se sustav pruZanja pomo¢i debirokratizirao i u znacajno vecoj mjeri
odgovorio na potrebe gradana.

4. | Osiguranje podrske Zrtvama i svjedocima kaznenih djela od trenutka
pocCinjenja kaznenog djela, te u tijeku i nakon pravosudnog postupka.

* Javnu upravu koju odlikuje integritet, stru¢nost i nepristranost u postupanju prema
gradanima

ZAHTJEVI DA | NE

5. | Provedba reforme javne uprave i racionalizacija lokalne i regionalne
samouprave s ciljem njene modernizacije, povecanja efikasnosti i
transparentnosti te jacanja neovisnosti institucija.

6. | Uspostava jasnih Kriterija i procedura za prijem i napredovanje u javnoj
sluzbi temeljenih na kompetencijama, te stvarnim potrebama institucija.

7. | Uvodenje smislenog sustava evaluacije rada javnih i drzavnih sluzbenika
koji ¢e imati direktnog ucinka na napredovanje, plan individualnog
usavr$avanja i pla¢u pojedinog javnog i drZzavnog sluzbenika/ce.

8. | Uc¢inkovit nadzor i evaluacija rezultata djelovanja agencija i inspekcija
kojima je izvr$na vlast prenijela svoje ovlasti.

= Ucinkovit i nepristran nadstranacki nadzor nad provedbom reformi proisteklih iz
Pregovora o pristupanju RH EU, a narocito onih vezanih uz Poglavlje 23

ZAHTJEV DA | NE

9. | Trenutna uspostava ucinkovitog nadstranackog mehanizma! smjestenog
u Hrvatskom saboru, s mandatom prac¢enja provedbe i osiguranja
nepovratnosti i kvalitete svih reformi proisteklih iz pregovora. Rad tog
tijela treba biti neovisan o trenutnom odnosu snaga u Saboru, a
djelovanje treba biti fokusirano na ucinke provedbe mjera reforme
pravosuda, ucinke provedbe antikorupcijskih mjera, ucinkovitost i ishode
procesuiranja ratnih zlo¢ina na domaéim sudovima i Sireg procesa
suocavanja s proSlos¢u i izgradnje mira, te ucinkovitost institucionalnog
sustava za promociju i zaStitu ljudskih prava, ukljuCujuéi politicka,
socijalna, manjinska, ekoloska i prava osoba s invaliditetom, i njihov status.

1 Prijedlog naziva, sastava, mandata i statusa ovog mehanizma nalazi se u Prilogu ovoj Platformi



1. Kvaliteta demoKkracije

Nismo podanici spremni na Sutnju i trpljenje - mi smo gradani! Stoga zahtijevamo politicki
sustav koji ¢e umjesto kontrole gradana osigurati gradansku kontrolu nad tijelima javne vlasti, uz
preuzimanje politicke odgovornosti duZnosnika i drusStvenu odgovornost medija liSenih utjecaja
politike i oglasivaca. Preduvjet za ovakav oblik gradanske ukljuenosti su gradani obrazovani i
odgojeni za aktivho sudjelovanje u politickim procesima, koji su ujedno potpuno, to¢no i
pravovremeno informirani posredstvom nezavisnih medija i neposredno od tijela javne vlasti.
0d nove vlasti zahtijevamo:

= Obrazovni sustav koji gradane/ke priprema za aktivno gradanstvo

ZAHTJEVI

DA

NE

10.

U suradnji sa stru¢njacima, organizacijama civilnog drustva i nadlezZnim
ustanovama razviti kurikulum za temeljno obrazovanje i strucno
usavrsavanje Kkadra, te nacine pracenja i vrednovanja provedbe
programa odgoja i obrazovanja za demokratsko gradanstvo.

11.

Sustavno uvodenje odgoja i obrazovanja za demokratsko
gradanstvo kroz cijelo osnovno i srednje obrazovanje s ciljem formiranja
odgovornih i aktivnih gradana, uz prethodno pokretanje rada
Sveucili$nih centara za ljudska prava.

= Sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva i nac¢ina ostvarenja birackog prava

ZAHTJEVI

DA

NE

12.

Usvajanje jedinstvenog izbornog zakonika koji obuhvaca uskladene
procedure za provodenje svih izbora i referenduma u Republici
Hrvatskoj.

13.

Redefiniranje mandata i sastava Drzavnog izbornog povjerenstva
kao multidisciplinarnog tijela ¢iji djelokrug i ovlasti obuhvaéaju nadzor
nad svim aspektima izbornog procesa i birackog prava, ukljucujudéi i
popise biraca.

14.

Revizija pravila o medijskom pracéenju izbornih kampanja s
naglaskom na osiguravanje urednicke slobode i odgovornosti.

15.

Ustrojavanje jedinstvenog drzavnog registra gradana i pratecih
izmjena Zakona o boravistu i prebivalistu gradana te Zakona o popisima
biraca kojima ¢e se rijesSiti problemi u vodenju prebivaliSta i popisa
biraca.

16.

Primjerena izmjena izbornih jedinica sukladno ustavnim odredbama o
broju biraca u izbornim jedinicama.

17.

Ukidanje pasivnog birackog prava osobama osudenima za teska
kaznena djela, do proteka vremena rehabilitacije, a narocito za vrijeme
odsluzenja zatvorske kazne.

18.

Zabrana moguc¢nosti da nositelj izborne liste bude osoba koja nije
kandidat na toj listi u toj izbornoj jedinici.

19.

Osiguranje prilagodbe i podrske osobama s invaliditetom na
birackim mjestima.

20.

Omogucavanje ostvarenja birackog prava osobama na lijeCenju ili
skrbi u zdravstvenim ili socijalnim ustanovama.

21.

Omogucavanje birackog prava osobama koje su lisene poslovne
sposobnosti u skladu s Konvencijom o pravima osoba s invaliditetom.

22,

OlaksSavanje pokretanja referenduma od strane gradana (povecanje
broja dana za prikupljanje potpisa i smanjenje postotka broja potpisa
biraca), uz preciziranje pitanja o kojima se ne moZe odlucivati putem
referenduma (Ustavne vrijednosti).




* Djelovanje tijela javne vlasti temeljeno na nacelima transparentnosti i
participativnosti

ZAHTJEVI DA | NE

23. | Izmjene i uskladivanje Zakona o pravu na pristup informacijama i
Zakona o tajnosti podataka s Ustavom RH na nacin da tajnost postane
izuzetak koji je nuZno propitivati i provjeravati putem neovisnog
povjerenika za informacije.

24. | Dosljedna primjena testa javnog interesa i testa proporcionalnosti,
kako bi se onemogucila zloupotreba instituta tajnosti - ukoliko je
informacija u javnom interesu, treba biti objavljena cak i ako je
proglasena tajnom. Odbijanje informacija mora biti suStinski
objasnjeno.

25. | Sustavno KkaZnjavanje KrSenja Zakona o pravu na pristup
informacijama putem postojecih zakonskih odredbi, a posebno u
odnosu na rad Vlade.

26. | Izmjene Poslovnika Vliade RH na nacin da se onemoguci rasprava i
usvajanje te slanje u saborsku proceduru onih prijedloga zakona i
drugih javnih politika koje nisu bile javno raspravljene, sukladno
Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢éu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata.

27. | UKljuc¢ivanje javnosti u proces Kreiranja vanjske politike putem
redovitih javnih rasprava i konzultacija o klju¢nim vanjskopoliti¢kim
pitanjima.

28. | Hitno pokretanje javne rasprave o mogu¢im modelima
teritorijalnog preustroja RH, koji trebaju osigurati ucinkovitost i
odrzivost javnih usluga na niZim razinama vlasti, kroz pratecu fiskalnu
decentralizaciju.

29. | Izmjena formata i sadrzaja fiskalnih informacija u prora¢unima RH i
tijela javnih vlasti na nacin da omogucuje razumijevanje proracuna i
argumentiranu i pravovremenu javnu raspravu o prihodima i rashodima.

= Slobodu okupljanja i izraZavanja sukladno medunarodnim standardima ljudskih
prava i novinarskih sloboda i odgovornosti

ZAHTJEVI DA | NE

30. | Izmjene Zakona o javnom okupljanju na nacin da se omoguci mirno
okupljanje pred institucijama odgovornim za kreiranje i provodenje
politika na svima razinama ukljucuju¢i Vladu, Sabor, Ured Predsjednika i
Ustavni sud; ukinu obaveze koje se stavljaju u duZnost organizatorima
prosvjeda, a spadaju u domenu poslova MUP-a; jasno definiraju
postupanja koja ogranic¢avaju pravo na javno okupljanje: postupanja
i ovlasti prema mirnim prosvjednicima, postupak zabrane javnog
okupljanja, u¢inkovitu i efikasnu sudsku kontrolu takve zabrane, uvjeti
koji se mogu postaviti pred organizatora javnog okupljanja.

31. | Uvodenje sankcija za upotrebu prekomjerne sile u policijskom
postupanju prilikom nenasilnih prosvjeda i akcija gradanskog
neposluha, uz zabranu privodenja, uhi¢ivanja i prekrSajnog gonjenja
nenasilnih prosvjednika.

32. | Izmjene Zakona o medijima na nacin da imenovanje glavnog urednika
obavezno odobrava najmanje 55% novinara u redakciji, tajnim
glasanjem.

33. | Uvodenje sankcija za izdavace koji krSe Zakon o medijima u odnosu na
uvodenje redakcijskih Statuta i transparentnosti vlasni$tva.

34. | Uskladivanje Zakona o medijima i Zakona o elektroni¢kim medijima




na nacin da oni definiraju status, prava i odgovornosti neprofitnih i
internetskih medija, te transparentnost svih koncesijskih ugovora
radija i televizija.

35.

Ustanovljavanje jasnih Kriterija za pristup sredstvima Fonda za
poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija, na nacin
da sredstva Fonda budu dostupna i internetskim i neprofitnim medijima
koji doprinose ostvarenju javnog interesa i kulturnog razvoja te efikasan
nadzor nad dodjelom i koriStenjem dodijeljenih sredstava.

2. Borba protiv korupcije i javni interes

Javni interes vidimo kao nit vodilju i nacelo djelovanja svih nositelja javnih duZnosti te glavni
kriterij za donosenje odluka. Nedvosmislene, precizne zakonske odredbe, procedure i kriteriji
vezani uz raspolaganje javnim resursima jedini su jamac zastite javnog od privatnih i posebnih
interesa i korupcije. Stoga od nove vlasti zahtijevamo:

= Postavljanje institucionalnog i zakonodavnog okvira koji ¢e ucinkovito sprecavati i
kaZnjavati politicku i korupciju unutar tijela javne vlasti

ZAHTJEVI

DA

NE

36.

Obavezno deklariranje sukoba interesa i njegovo ucinkovito
sprjecavanje ne samo u odnosu na duZnosnike, nego i rukovodece
drzavne sluzbenike.

37.

Promjena nacina izbora ¢lanova Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa, u kojem uvjeti za kandidate/kinje moraju ukljucivati
iskustvo i reference u borbi protiv korupcije i sukoba interesa.

38.

Operacionalizacija ustavnog nacela prava pristupa informacijama,
koje u praksi mora postati mehanizam sprecavanja zloupotrebe
nuznosti zastite nekih informacija, a narocito u odnosu na redoviti rad
i ugovore javnih poduzeca i tijela javne vlasti, te zastitu osobnih podataka
politi¢ara i politicki aktivnih pojedinaca.

39.

Efikasan i Kkoordiniran nadzor nad financiranjem stranaka i
kampanja, od strane Drzavnog izbornog povjerenstva, Ministarstva
financija i Drzavnog ureda za reviziju, uz mandat za izricanje direktnih
sankcija strankama i ostalim akterima u izbornom procesu.

40.

Primjena mehanizma neobjasnjivog bogatstva u skladu sa ¢lankom
20. UN Konvencije o sprecavanju korupcije koju je Hrvatska ratificirala,
a koji za razliku od Zakona o oduzimanju imovine steCene kaznenim djelom
trazi od samog osumnjicenika-drzavnog sluzbenika da dokaZe
podrijetlo imovine koja nije u skladu s prijavljenim primanjima bez
uvjeta prethodno dokazanog kaznenog djela.

41.

Uspostava mehanizama i adekvatnih internih procedura putem
kojih gradani mogu Poreznoj upravi ukazati na nerazmjer imovine i
prihoda.

42,

Izmjene Kaznenog zakona na nacin da se napad na novinare, zvizdace i
opcenito zastitnike ljudskih prava definira kao kvalificirani oblik
kaznenog djela.

= ZaStitu prirodnih i javnih resursa od partikularnih interesa

ZAHTJEVI

DA

NE

43.

Hitno donosenje Kodeksa fiskalne transparentnosti koji ukljucuje:
jasne procedure pripreme, donosenja, izvrSenja, nadzora, izvjesStavanja i
revizije nad koriStenjem javnih sredstava.

44,

Ukidanje Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama




uslijed njihovog devastirajuceg utjecaja na prostor i odsustva jasnih
Kriterija za legalizaciju.

45.

Ukidanje odredbe o smanjenju naknada za prenamjenu
poljoprivrednog zemlji§ta u Zakonu o poljoprivrednom zemljistu.

46.

Zabrana privatizacije prirodnih resursa (Suma, voda i pomorskog
dobra) te javnih poduzeca koja upravljaju tim resursima, kako
javnost ne bi izgubila mogu¢nost kontrole nad upravljanjem prirodnim
resursima u skladu s javnim interesom i konceptom odrzivog razvoja.

47,

Zabrana privatizacije javnih i komunalnih usluga budu¢i da njihova
profitna usmjerenost u pravilu dovodi do porasta cijena te posljedi¢no
dovodi do smanjenja ili onemogucavanja pristupa pojedinim javnim
uslugama (npr. zdravstvo).

» Veca izdavanja za odgojno obrazovni sustav Kkoji ¢e svakom gradaninu/ki osigurati
jednakopravnost prilikom upisa u vrtice, $kole i visokoSkolske ustanove

ZAHTJEVI

DA

NE

48.

Povecanje proracunskog izdvajanja za ukupni odgojno-obrazovni
sustav na 5% BDP-a.

49,

Osiguravanje podrske i prilagodbe koje ¢e omoguditi odgoj i
obrazovanje u redovnom sustavu od predskolskih ustanova pa sve do
ustanova visokog obrazovanja za svu djecu s teSko¢ama u razvoju i osobe
s invaliditetom.

50.

Sprjecavanje Kkomercijalizacije i urusSavanja kvalitete visokog
obrazovanja unapredenjem sustava koji se mora temeljiti na javnom
financiranju u iznosu od najmanje 1,1% BDP-a, transparentnosti,
pristupacnosti, nediskriminaciji i inkluzivnosti te brizi za kvalitetu
obrazovnog procesa.

51.

Stvarno ukljucivanje i poStivanje prijedloga i potreba akademske
zajednice - u prvom redu studenata i profesora - u reformi
visokoobrazovnog sustava.

3. Ravnopravnost i dostojanstvo svih ljudi

Zastita i promocija ljudskih prava, posebno prava ranjivih i manjinskih skupina u RH trebala bi
biti jedno od primarnih nacela u kreiranjima javnih politika. Kako je dio standarda zastite
ljudskih prava usao u domace zakonodavstvo kroz proces pristupanja RH Europskoj uniji,
ocekujemo od naredne vlasti da bez obzira na izostanak pritiska ,izvana“ samostalno snazno
promovira i poStuje standarde zastite ljudskih prava, narocito ranjivih i manjinskih skupina u
RH. Stoga od nove vlasti trazimo:

= Unapredenje i dosljednu primjenu antidiskriminacijskih zakonskih odredbi,
ukljucujudi i primjenu predvidenih sankcija

ZAHTJEVI

DA

NE

52,

Sustavno i potpuno provodenje Ustavhog zakona o pravima
nacionalnih manjina posebice clanka 22. koji se odnosi na zaposljavanje
manjina u drzavnoj upravi na nacin da zaposljavanje pripadnika
nacionalnih manjina reflektira njihov postotak u stanovniStvu, uz
neovisan nadzor nad provedbom postupaka natjecaja za zaposljavanje
u javnim sluzbama.

53.

Ukidanje tocaka 3., 9. i 10. ¢l. 9 Zakona o suzbijanju diskriminacije
koje govore o izuze¢ima od diskriminacije, a direktno pogadaju osobe s
invaliditetom, strance, izvanbracne i istospolne parove.

54.

Izmjene i dopune Zakona o puckom pravobranitelju (usvojenog na




posljednjoj sjednici Sabora u VI sazivu) uz prethodno otvaranje javne
rasprave o amandmanima stru¢njaka/kinja, organizacija civilnog
drustva, ¢lanova/ica radne skupine za izradu Zakona i Ureda puckog
pravobranitelja, te wuz provodenje konzultacija sa specijalnim
pravobraniteljicama.

55.

Obrazovni sustav liSen rodnih stereotipa i formiran u skladu s
nacelima rodne ravnopravnosti, posebno u odnosu na obaveznu
Skolsku literature i udZbenike.

56.

Ukidanje diskriminacije istospolnih parova u RH u odnosu na brac¢ne
parove

57.

Prilagodavanje svih Zakona i podzakonskih akata neosjetljivih na
promjenu spolnog statusa

58.

Izrada i implementacija Nacionalnog akcijskog plana za suzbijanje
nasilja i diskriminacije LGBT osoba.

59.

Uklanjanje homofobnih sadrzaja iz $kolskih udzbenika i uvodenje
sustavne edukacije o seksualnim i rodnim manjinama u obrazovni sustav.

60.

Uvodenje rodno osjetljivih proracuna na svim razinama javnog
upravljanja.

61.

UravnoteZenje zastupljenosti Zena i muskaraca u Saboru, Vladi,
diplomaciji te upravnim i nadzornim odborima javnih poduzeéa i
institucija, na nacin da podzastupljenog spola bude najmanje 40%.

62,

Osiguranje djelotvornog nadzora i kaznjavanje poslodavaca koji na
razgovorima za posao postavljaju nedozvoljena pitanja, a =zastititi
radnike/ce koji/e prijave poslodavce.

63.

Poticanje veceg sudjelovanja muskaraca u kuénim poslovima i
poslovima skrbi o obitelji, ukljucujucdi i obavezni roditeljski dopust za
muskarce.

64.

Zakonom osigurati sustavno i dostatno financiranje sklonista i
savjetovalista, sukladno preporukama Vijeca Europe te financiranje
preventivnih aktivnosti.

65.

Omoguciti svim Zenama ostvarivanje prava da odlucuju o vlastitom tijelu
i reprodukciji, o tome hoce li, kada i koliko ¢e imati djece slobodno od
diskriminacije, prisile i nasilja. Zakonski omogu¢iti Zenama da
odaberu mjesto, nacin i uvjete u kojima ¢e roditi.

66.

Osigurati ravnomjeran regionalni razvoj te jednake ekonomske,
socijalne i kulturne moguénosti Zena iz urbanih i ruralnih sredina, s
posebnom paznjom prema potrebama pripadnica manjinskih zajednica.

67.

Zurno donosenje pravedne i ukljué¢ujuée migracijske i integracijske
politike RH kojom ce se osigurati funkcionalan sustav podrske i socijalno
ukljucivanje trazitelja azila, azilanata i stranaca pod supsidijarnom
zaStitom te uspostavljanje koordinacijskog tijela zaduZenog za
integraciju azilanata u hrvatsko drustvo. Ova politika treba sadrzati
ucCinkovite mjere za psihosocijalnu podrsku, zdravstvenu zastitu,
ukljucivanje u obrazovni sustav i trziSte rada kao i stambeno
zbrinjavanje, uz sprecavanje getoizacije.




Unapredenje pravnog i institucionalnog okvira za zastitu socijalno isklju¢enih
gradana/Ki, narocito u odnosu na obaveze preuzete Konvencijom o pravima osoba s
invaliditetom

ZAHTJEVI

DA

NE

68.

Osigurati raznovrsne i prilagodljive oblike podrske koji osobama s
invaliditetom i ¢lanovima njihovih obitelji omogucuju ravnopravan Zivot
zajednici.

69.

Revizija postojeceg Plana deinstitucionalizacije i transformacije
domova socijalne skrbi i drugih pravnih osoba koje obavljaju djelatnost
socijalne skrbi u RH i ubrzana provedba procesa deinstitucionalizacije
koja ¢e dovesti do dokidanja stacionarnih institucija.

70.

Sustavno reguliranje usluge osobnog asistenta kroz Zakon o socijalnoj
skrbi.

71.

Trenutno ukidanje diskriminacije osoba s intelektualnim teSko¢ama i
osoba s duSevnim smetnjama te njihovo izjednacavanje sa ostalim
skupinama osoba s invaliditetom u postoje¢em programu pruzanja usluge
osobnog asistenta.

72.

Uskladivanje Obiteljskog zakona u dijelu koji govori o poslovnoj
sposobnosti i skrbnistvu, sa ¢lankom 12. Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom na nacin da se postoje¢i sustav skrbniStva i oduzimanja
poslovne sposobnosti zamijeni sustavom podrske u odluc¢ivanju.

Uspostavu efikasnih mehanizama ostvarenja radnickih prava

ZAHTJEVI

DA

NE

73.

Redefiniranje pravila Fonda za naknadu potraZivanja radnika u
slucaju stecaja koji se odnose na uvjete nadoknade potrazivanja radnika
- nadoknada punog iznosa potrazivanja radnika prema poslodavcu u
stecaju, uz pozicioniranje drZave na mjesto vjerovnika prema
stecajnom duZniku.

74.

Uspostava specijaliziranih odjela na sudovima koji bi se bavili
isklju€ivo radnim pravima.

75.

Uspostava ucinkovitih mehanizama provedbe Zakona o radu, kroz
djelovanje Drzavnog inspektorata i izricanje sankcija za poslodavce
koji prikrivaju radne odnose dugotrajnim honorarnim statusom,
sukcesivnim ugovorima na odredeno vrijeme ili prisiljavanjem djelatnika
na rad u statusu obrtnika (npr. novinari kroz Registar poreznih
obveznika).

76.

Pojednostavljivanje i uc¢inkovitija provedba odredbi o prilagodbi
radnih mjesta u Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom.

77.

Sustavno financiranje usluge radnih asistenata za sve osobe s
invaliditetom.

78.

Ukidanje svih odredbi Zakona o socijalnoj skrbi i Zakona o
mirovinskom osiguranju kojima se penaliziraju zaposlene osobe s
invaliditetom na nacin da im se smanjuje razina socijalne zastite.

79.

Ukidanje odredbi o skrbnis$tvu u Obiteljskom zakonu, kojima se
osobama s invaliditetom oteZava pravo na rad i zapoS$ljavanje.

80.

Unapredenje zastite zvizdaca na radnom mjestu, s ciljem sprecavanja
negativnih posljedica ukazivanja na nezakonitosti, te osiguranja pravicne
naknade Stete svim zviZzdacima koji su pretrpjeli kr§enja radnih prava.




Ucinkovit i uistinu nezavisan gradanski nadzor nad sigurnosnim aparatom: vojskom,
policijom i sigurnosno-obavjes$tajnim sluZbama

ZAHTJEVI

DA

NE

81.

Reforma Vije¢a za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih
agencija na nacin da svi njegovi €lanovi moraju imati iskustvo u zastiti
ljudskih prava, da mogu ulaziti u Operativno-tehnicki centar, da mogu
postupati po svim indicijama moguce povrede ljudskih prava od strane
sigurnosno-obavjeStajnih agencija, te im pojacati ovlasti u komunikaciji s
javnoScu.

82.

Iskazivanje troSkova Vojne sigurnosno-obavjestajne agencije u sklopu
obrambenog dijela drzavnog proracuna.

83.

Unapredenje Povjerenstva za gradanski nadzor nad radom policije na
nacin da njegovi ¢lanovi ne smiju biti djelatnici MUP-a, da se decentralizira,
uz ovlasti nadzora nad provodenjem tajnih mjera prikupljanja podataka
koje provodi policija, te ovlasti postupanja po prituzbama gradana
temeljem direktne prituzbe gradana Povjerenstvu ili indicijama o mogu¢im
povredama ljudskih prava od strane policije. U svrhu osiguranja dovoljnih
kapaciteta za postupanje po svim prituzbama, potrebno je povecati broj
clanova Povjerenstva.

84.

OsnaZivanje saborskog Odbora za obranu kao jedinog institucionalnog
tijela civilnog nadzora nad sektorom obrane te ustrajavanje na njegovu
daljnjem opstanku i radu u aktualnoj formi s vanjskim ¢lanovima.

85.

Ukljucivanje vanjskih stru¢nih suradnika u rad saborskog Odbora za
unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost.

86.

DonoSenje nove Strategije nacionalne sigurnosti temeljenu na
konceptu ljudske sigurnosti i zastite ljudskih prava ne samo gradana i
gradanki RH, ve¢ svih ljudi na koje ta politika ima utjecaj.

Promociju ljudskih prava i izgradnju mira u vanjskoj politici Republike Hrvatske, kroz
medunarodnu razvojnu pomo¢

ZAHTJEVI DA | NE

87. | Promovirati standarde ljudskih prava i unapredivati medunarodnu
zaStitu ljudskih prava kroz medunarodne institucije, posebno UN.

88. | Znacajno povecati izdavanja za pruZanje medunarodne razvojne
pomo¢i i civilni angaZzman u medunarodnim misijama naspram
sredstava Kkoji se izdvajaju za vojnu pomo¢ u inozemstvu.

89. | Pravednije raspodjeljivati trenutnu razvojnu pomoc¢ koja se ne smije
tumaciti primarno kao pomo¢ dijaspori.

90. | Uspostaviti prioritete pruzanja vanjske pomod¢i te osnaziti i financirati
organizacije civilnog drusStva da budu efikasne pruzateljice razvojne
pomo¢i dijele¢i svoja tranzicijska i post-ratna iskustva s drugim
organizacijama koje djeluju u post-konfliktnom okruzenju.

91. | Centralizirati i razviti sustav pruzanja razvojne pomo¢i s dugoro¢nim
ciljem osnivanja Agencije za razvojnu pomo¢.




4. Nasljede rata, suocavanje s prosloscu i izgradnja mira

Ne jednom su u Hrvatskoj nerijeSene traume i podjele iz proslosti zatrovale odnose i unazadile
kvalitetu Zivota budu¢im generacijama. Smatramo da je duznost cijelog drustva takav obrazac
prekinuti. Da bismo to postigli smatramo nuZnim dosljedno i nepristrano suocavanje s prosloséu
- nesto za Sto je koji puta potrebna hrabrost, a gotovo uvijek je znak demokratskog odrastanja
drustva. Stoga od nove vlasti zahtijevamo:

= Ucinkovito i neselektivno istrazivanje i procesuiranje ratnih zlo¢ina

ZAHTJEVI DA | NE

92. | Pokretanje istraga i procesuiranje svih sluc¢ajeva u kojima postoji
sumnja pocinjenja ratnog zloc€ina, kroz ucinkovitiji rad policije, DORH-a i
sudova, kako bi se utvrdile ¢injenice i okolnosti stradavanja svih Zrtava.

93. | Pokretanje novih kaznenih postupaka u slucajevima u kojima su sudovi
pogresno primijenili Zakon o oprostu na kaznena djela ubojstva za koja
postoji sumnja da se radilo o ratnim zlocinima.

94. | Ukidanje Zakona o nistetnosti odredenih pravnih akata pravosudnih tijela
JNA, bivse SFR] i Republike Srbije.

95. | Jacanje regionalne suradnje pravosuda u cilju rasciS¢avanj
neutemeljenih optuZnica iz ranih devedesetih, sprjeCavanja nekaZnjivosti
pocinitelja te u¢inkovitog procesuiranja ratnih zlocina.

96. | Ukidanje zastupnickog imuniteta za teska kaznena djela, ukljucujuci
ratne zlocine i organizirani kriminal.

97. | Unapredenje sustava podrSke Zrtvama i svjedocima dodatnim
opremanjem ureda za pruzanje podrske svjedocima i Zrtvama kaznenih
djela na Zupanijskim sudovima.

98. | Osiguranje prijevoza svjedocima i/ili Zrtvama ratnih zlocina.

99. | ProSirenje sustava podrske Zrtvama i svjedocima u DORH i policiju.

100.| Procesuiranje, priznavanje te uspostavljanje sustava zastite i odStete
za Zene Zrtve ratnog silovanja.

= Rasvjetljavanje sudbine svih nestalih u ratovima na podrucdju bivse Jugoslavije
ZAHTJEVI DA | NE

101. | Povecanje u€inkovitosti rada Uprave za zatocene i nestale kako bi

se ubrzalo rasvjetljavanje sudbine nestalih u ratu.

102. | Jacanje regionalne suradnje svih nadleznih institucija u svim

pravnim aktima u vezi utvrdivanja ¢injenica o svim Zrtvama rata.

103. | Pokretanje procedure za osnivanje Regionalne komisije za

utvrdivanje Cinjenica o svim Zrtvama rata (REKOM) u suradnji s
vladama drugih post-jugoslavenskih zemalja.
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Preuzimanje odgovornosti od strane drzave za nastale Stete, neovlastena ulaganja,
stambeno zbrinjavanje i rjeSavanje statusnih i radno-pravnih pitanja Zrtava ratnih
djelovanja

ZAHTJEVI

DA

NE

104.

DonoSenje odluke kojom se RH odrice naplate parni¢nih troskova od
svih tuzitelja koji nisu uspjeli sa zahtjevima za naknadom Stete zbog
smrti bliske osobe.

105.

Izmjene i dopune relevantnih zakona kako bi se osiguralo
obestecenja za civilne Zrtve rata bez obzira na nacionalnost, etnicko
porijeklo i dr. i to ukidanjem diskriminatornih definicija u Zakonu o
odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija (naknada materijalne Stete), Zakonu o odgovornosti RH za
Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruZanih i redarstvenih snaga
tijekom Domovinskog rata (teret dokazivanja tuzitelja, racunanje rokova
zastare) i Zakonu o zastiti vojnih i civilnih invalida rata.

106.

DonoSenje Nacionalnog programa i Zakona o osnivanju fonda za
obestecenje svih Zrtava rata kojim bi se naknada Stete uredila u skladu
s Temeljnim nacelima i smjernicama o pravu na pravni lijek i reparaciju za
Zrtve teskih krsenja medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih povreda
medunarodnog humanitarnog prava UN-a.

107.

Ispunjavanje obaveza koje je RH preuzela potpisivanjem Beckog
sporazuma o sukcesiji odnosno aneksa G kao preduvjeta za
pronalaZenje pravitnog rjeSenja preostalih pitanja u vezi stambenog
zbrinjavanja.

108.

Brisanje odredbe ¢l. 6. st.16. Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o podrudjima posebne drZzavne skrbi radi sprecavanja gubitka
prava na stambeno zbrinjavanje zbog nekoriStenja nekretnine u
razdoblju duljem od Sest mjeseci ili zbog nacina koriStenja nekretnine.

109.

Izmjena ¢l. 9. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podrudjima
posebne drzavne skrbi kako bi RH obestetila vlasnike u iznosu u kojem
je njihova imovina devastirana, dok bi s privremenim korisnikom trebala
sklapati ugovor kojim bi bila rijeSena eventualna naknada.

110.

Jednaki pravni okvir stambenog zbrinjavanja za sve bivSe nositelje
stanarskog prava na cjelokupnom teritoriju RH na nacin da se
izjednace uvjeti za otkup stanova unutar i izvan podruc¢ja posebne
drzavne skrbi; ukine rok za podnosSenje zahtjeva za kupnju stana u
drzavnom vlasniStvu izvan podrucja posebne drzavne skrbi; izjednace
cijene stanova na cijelom teritoriju RH s cijenama koje su nositelji
stanarskog prava platili sredinom devedesetih godina proslog stoljeca;
izjednace prava nositelja stanarskog prava u privatnim neuseljivim
stanovima s nositeljima stanarskog prava stanara stanova u
drustvenom vlasnistvu, sukladno Aneksu G Zakona o potvrdivanju
ugovora o pitanjima sukcesije.

111.

Rjesavanje 11 slucajeva neovlasStenog ulaganja u imovinu, odnosno
povrat imovine i naknadu Stete koja je nastala neovlastenim korisStenjem.

112.

Izmjena i uskladivanje Pravilnika o postupku konvalidiranja odluka i
pojedinacnih akata iz podrucja mirovinskog osiguranja sa Zakonom o
mirovinskom osiguranju i Zakonom o opéem upravnom postupku, s
ciliem da se gradanima s bivSih okupiranih podru¢ja RH omoguci
priznavanje mirovinskog staza na temelju izjave svjedoka, u slucajevima
kad nisu u moguénosti pribaviti druga dokazna sredstva zbog okolnosti
uzrokovanih Domovinskim ratom.
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Prilog: Prijedlog naziva, sastava, mandata i statusa neovisnog nadstranackog mehanizma
za pracenje provedbe i osiguranja nepovratnosti i kvalitete svih reformi
proisteklih iz pregovora u Poglavlju 23

Odmah nakon izbora, a u kontekstu konstituiranja Hrvatskog sabora, trazimo uspostavu
ucinkovitog nadstranackog mehanizma smjestenog u Hrvatskom saboru za pracenje
provedbe, a time i osiguranje nepovratnosti i kvalitete svih reformi proisteklih iz
pregovora, narocito u Poglavlju 23.

PredloZeno Nacionalno vijeée za praéenje suzbijanja korupcije, vladavinu prava i temeljena
prava imalo bi mandat za izradu i predstavljanje polugodisnjih izvjes¢a s neovisnim
ocjenama i preporukama, koje bi trebale rezultirati obvezuju¢im parlamentarnim
zakljuccima za Vladu, u odnosu na sljedeca Kriti¢na pitanja:

- ucinci provodenja mjera reforme pravosuda, definiranih u raznim strateskim dokumentima
i akcijskim planovima;

- ucinci provedbe antikorupcijskih mjera;

- ucinkovitost i ishodi procesuiranja ratnih zlo¢ina na domac¢im sudovima i Siri proces
suocavanja s prosloséu i izgradnje mira, s posebnim fokusom na odrZzivi povratak i razvoj
ratom pogodenih podrucja;

- ucinkovitost institucionalnog sustava za promociju i zastitu ljudskih prava, ukljucujuéi
politicka, socijalna, manjinska i ekoloSka prava i njihov status.

Ovo nadzorno tijelo sastojalo bi se od predstavnika/ca parlamentarnih stranaka,
predstavnika/ca akademske zajednice, stru¢njaka/inja i mjerodavnih organizacija civilnog
drustva, uz strukturu i proceduralnu organizaciju koja bi onemogucila dominaciju
predstavnika vladaju¢e Kkoalicije i/ili oporbe. Stoga za poziciju predsjedavajuce(g)
predlazemo ¢lana/icu akademske ili struc¢ne zajednice ili civilnog drustva, uz Sest predstavnika
parlamentarnih stranaka (s jednakim brojem vladaju¢ih i oporbe) i sedam nestranackih
¢lanova/ica iz drugih institucija/organizacija.

Tijelo bi se konzultiralo i usko suradivalo s Uredom puckog pravobranitelja i mjerodavnim
sveuciliSnim odjelima Sirom Hrvatske. U svrhu premos¢ivanja jaza izmedu domacih i
europskih nadzornih mehanizama, kao i u svrhu povecanja povjerenja i smanjenja zazora
javnosti prema EU monitoringu, predlazemo da se ovom specijaliziranom tijelu u
Hrvatskom saboru dodijeli status posebnog izvjestitelja za institucije Europske unije
odnosno definiranim protokolom o suradnji s Europskom komisijom i Europskim
parlamentom, ¢ime bi se osigurala sinergija hrvatskih i europskih stru¢njaka i politickih
institucija.

PredlaZzemo da se ovaj nadzorni mehanizam uspostavi kao novo saborsko tijelo, a na tragu
inovativnosti posebnih saborskih tijela koja su imala vaZne nadzorne funkcije u
kontekstu pregovora, a to su Nacionalno vije¢e za pracenje provedbe Strategije suzbijanja
korupcije te Nacionalni odbor za pracenje pregovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji. Takoder je moguée razmotriti i moguénost izmjene mandata navedenih tijela
na nacin da jedno od njih svojim djelokrugom obuhvati zada¢u praéenja nasljeda i odrzivosti
reformi koje proizlaze iz pregovora u Poglavlju 23.

12



